H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y, de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de
Ingresos para el Municipio de Santa Catarina, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio

2019, presentada por el ayuntamiento de Santa Catarina, Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 81, 89, fraccion V, 91, 111, fraccion XVI y Gltimo
parrafo; 112, fraccion Il y ultimo parrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida, presentando a la consideracién de la

Asamblea el siguiente:

Dictamen

Las diputadas y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras

analizamos la iniciativa descrita, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones.

l.Antecedentes.

El ayuntamiento de Santa Catarina, Guanajuato, en la tercera sesion extraordinaria
celebrada el 14 de noviembre de 2018, aprob6 por unanimidad la iniciativa de Ley de Ingresos
para dicho Municipio, para el ejercicio fiscal del afio 2019, misma que ingreso en la Unidad de

Correspondencia de este Congreso, el pasado 14 de noviembre del afio en cuso.

Con lo anterior, se dio cumplimiento al articulo 20 de la Ley para el Ejercicio y Control

de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El ayuntamiento acompafié como anexos a la iniciativa presentada por escrito y en
medio digital: Copia certificada del acta de la sesion extraordinaria nimero 3, celebrada el 14
de noviembre de 2018; formato calculo tarifa DAP; formato costos DAP; formato 72 para
resultados de ingresos; formato 7c¢ para proyecciones de ingresos; certificaciéon del Secretario

del Ayuntamiento referente al estudio actuarial, en la que se hace constar que el municipio no
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e

cuenta ni ha contado con un sistema de otorgamiento de pensiones para sus trabajadores; asi

como evaluacion de impacto.

En la sesion ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2018, la presidencia del
Congreso dio cuenta a la Asamblea con la iniciativa de mérito, turnandola a estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y, de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su

estudio y dictamen, siendo radicada en la misma fecha.

Radicada la iniciativa procedimos a su estudio, a fin de rendir el dictamen

correspondiente.

1. Consideraciones.

La fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece a favor de los ayuntamientos, la facultad para proponer a las legislaturas
de los estados, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirven de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Al respecto, en materia impositiva municipal, se prevé una potestad tributaria

compartida entre los ayuntamientos de la entidad y el Congreso del Estado.

La potestad tributaria del Congreso del Estado se encuentra reservada a éste, de
acuerdo al principio de legalidad en materia de contribuciones, contenido en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica Federal, tomando ademas en cuenta los principios de
fortalecimiento municipal y de reserva de fuentes y con la facultad expresa de iniciativa de los
ayuntamientos. Si bien, este Poder Legislativo tiene la facultad de decision final sobre las
propuestas contenidas en las iniciativas de leyes de ingresos de los municipios, nuestra Carta
Magna nos obliga a atender la trascendencia de la facultad del que dispone el Municipio, lo
que se concreta con la motivacién que se exponga al examinar cada una de las propuestas

tributarias del ayuntamiento iniciante.
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La fundamentacién del Congreso del Estado para aprobar la Ley de Ingresos para el
Municipio de Santa Catarina, Gto., se surte cuando se actua acorde a las atribuciones que la
Constituciéon Federal y la particular del Estado confiere a este Poder Legislativo, siendo el
Congreso del Estado competente para conocer y analizar la iniciativa objeto del presente
dictamen, conforme lo establecido en los articulos 31, fraccién IV'y 115, fraccion IV, pentiltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, fraccion Il, 63,
fracciones Il y XV y 121 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 1 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacién del Congreso del Estado para dictar esta Ley, debe afirmarse
que, respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivaciéon se cumple en la
medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las relaciones sociales a regular
juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo 115, fraccion IV, cuarto parrafo de

la Constitucion Politica Federal que dispone:

«Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,

revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.»

Las anteriores consideraciones sustentan desde luego, la fundamentacién y motivacién
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Santa Catarina, Gto., para el Ejercicio Fiscal del
afio 2019. Para ello, ademas, nos remitimos a lo dispuesto en las siguientes tesis de

jurisprudencia, las cuales son aplicables al presente caso:

« No. Registro: 820,139
Jurisprudencia

Materia(s):

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1988
Parte |

Tesis: 68

Pagina; 131

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.

Por fundamentacién y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando
aquel actta dentro de los limites de las atribuciones que la constitucién correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando
las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién); sin que esto implique
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que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una
motivacion especifica.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 77, Pag. 19. A. R. 6731/68. Lechera Guadalajara, S. A. Unanimidad de 19 votos.

Vol. 78, P4g. 69. A. R. 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. A. y Coags. (Acums). Unanimidad de 16 votos.
Vols. 139-144, Pag. 133. A. R. 5983/79. Francisco Brefia Gardufio y Coags. Unanimidad de 17 votos.
Vols. 157-162, Pag. 150. A. R. 5220/80. Teatro Peén Contreras, S. A. Unanimidad de 15 votos.
Vols. 181-186. A. R. 8993/82. Lucrecia Banda Luna. Unanimidad de 20 votos.

Esta tesis apareci6 publicada, con el nimero 36, en el Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pag. 73.

« No. Registro: 192,076

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X!, Abril de 2000

Tesis: P./J. 50/2000

Pagina: 813

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE
MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

Tratandose de actos que no trascienden de manera inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en
los ambitos internos del gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por objeto que se
respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras.
En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, |a parte relativa a la debida fundamentacién y motivacion, se cumpie:
a) Con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacién de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta
en que lo disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual encuentra su
fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho
que permitan colegir con claridad que si procedla aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con
plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A través de la primera premisa, se dara
cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacién.

Controversia constitucional 34/97. Poder Judicial del Estado de Guanajuato. 11 de enero de 2000. Unanimidad de diez votos.

Impedimento legal: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor
Poisot y Mara Gémez Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con el nimero 50/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.»

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece que las iniciativas de las leyes de ingresos y los
proyectos de presupuestos de egresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e

incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.
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Es asi que, las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de los municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones
de las participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidad

Federativa.

Dicho dispositivo también sefiala que los municipios deberan incluir en sus iniciativas

de leyes de ingresos, lo siguiente:

«l. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

I1l. Los resultados de las finanzas ptblicas que abarquen un periodo de los tres titimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro
afios. El estudio deberd incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, respectivamente, comprenderan sélo un afio
para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o

conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con
el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.»

De igual forma, el articulo 5° de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato también sefiala que las iniciativas de
leyes de ingresos, se elaboraran conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos y parametros
cuantificables de la politica econémica, acompafiados de sus correspondientes indicadores,
mismos que deben ser congruentes con los planes de desarrollo y programas

correspondientes y deberan incluir ademas de lo previsto en dicha Ley, por lo menos la demas
v
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informacion que se establece por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece:

«Articulo 61.- Ademéds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos con
la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el caso
de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federalés que se estime seran transferidos por
la Federacién a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asf como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda ptiblica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contralistas y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos anélogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el canje o refinanciamiento de ofras o
de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos...»

I.1. Metodologia para el analisis de la iniciativa.

Las comisiones dictaminadoras acordamos como metodologia de trabajo para la

discusion de la totalidad de las iniciativas de leyes de ingresos municipales, la siguiente:

a)

b)

Se calendarizaron las reuniones de trabajo de estas comisiones dictaminadoras, con
la finalidad de atender con toda oportunidad, pero con la diligencia debida cada

expediente, para lo cual integramos tres bloques para el andlisis de las iniciativas.

Se acord6 retomar los criterios generales recopilados del analisis de las iniciativas de
leyes de ingresos municipales del ejercicio fiscal 2018, los que fueron
enriqueciéndose durante el trabajo de estas Comisiones. Dichos criterios generales
deben observarse en acatamiento estricto a los principios constitucionales y legales

vigentes.

Dentro de dichos criterios generales acordamos considerar el 4% como referente de

crecimiento para las finanzas publicas, para la actualizacién de las cuotas y tarifas
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propuestas en las iniciativas de leyes de ingresos para los municipios para el ejercicio
fiscal de 2019, estableciendo dicho porcentaje como parametro para autorizar
incrementos en las cuotas y tarifas en las leyes de ingresos para el proximo ejercicio

fiscal.

Con base en lo anterior, analizamos la justificacion técnica en todas aquellas
propuestas cuyos incrementos superaran el porcentaje referido, en el entendido de

que de no existir ésta, se ajustarian al mismo.

Estas Comisiones Unidas nos ajustamos para la discusion y votacién del proyecto de
dictamen a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 87 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1l.2. Elaboracion y valoracion de los estudios técnicos de las contribuciones.

Como parte de la metodologia, se solicité a la Direccion General de Servicios y Apoyo

Técnico Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, con el apoyo de la

Auditoria Superior del Estado y de la Comision Estatal del Agua, la presentacion de cinco

estudios por cada iniciativa de ley, en los siguientes aspectos:

a)

b)

Socioeconémico: Se analizaron las finanzas publicas y los indicadores
socioecondmicos de cada Municipio, considerando para el primer caso, los ingresos
propios y los provenientes de la Federacion en el afio 2018, contrastados contra los
pronosticados para 2019 y su variacion. De igual forma, se analizaron diversos
indicadores socioeconémicos, derivados de la informacion obtenida del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Finalmente, se verificé el estado de la deuda

publica municipal.

Cuantitativo: Se realizé un estudio cuantitativo de las tasas, tarifas y cuotas del
presente afio y la propuesta 2019, identificAndose con precisién las variaciones

porcentuales.
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c)

d)

Predial: Se realiz6 un estudio comparado de tasas, valores de suelo, construccion,
rusticos y menores a una hectarea, con el fin de dar un trato pormenorizado a esta
fuente principal de financiamiento fiscal del Municipio, amén de la revisiéon escrupulosa
de los estudios técnicos presentados como soporte a las modificaciones cuantitativas

y estructurales de esta importante contribucion.

Agua potable: Se realizé un estudio técnico integral sobre el particular, los aspectos
juridicos, hacendarios, administrativos, entre otros, los que se detallaron con precision
bajo dos vertientes: La importancia de la sustentabilidad del servicio en la sociedad sin

impacto considerable, y la solidez gradual de la hacienda publica.

Alumbrado publico: Se formulé un estudio técnico integral sobre los aspectos
histéricos de facturacion, recaudacion y déficit de los derechos por la prestacion de
este servicio; también se determind el diferencial acumulado en el afio 2018; el
porcentaje promedio entre la recaudacion y la facturacidon durante el periodo
comprendido de octubre de 2017 a septiembre de 2018; asi como el nimero de
usuarios del servicio en el afio 2018 y los previstos para el afio 2019 y el porcentaje de
crecimiento. Finalmente, se realizé un analisis del subsidio requerido para cubrir el

servicio.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que, con la finalidad de
cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, el iniciante debe conocer los
razonamientos que nos motivaron para apoyar o no sus pretensiones tributarias, razén por
la cual, cuando el dictamen no se refiera especificamente a las propuestas que fueron
acogidas integramente por las Comisiones Unidas, debe entenderse que los
planteamientos del iniciante que las motivaron fueron suficientes para aprobarlas,
eximiéndose asi la necesidad de fundamentar explicitamente tal aprobaciéon. En cambio,
este dictamen se ocupara de argumentar las razones que sirvieron de base para no aprobar
aquellos conceptos propuestos por el iniciante o bien para la modificacion o ajuste de

aquéllos que no fueron aprobados en su integridad.
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Para ello, partimos de un primer criterio general consistente en no aprobar incrementos
o0 variaciones en los esquemas tributarios que no estuviesen soportados en los estudios o
elementos técnicos necesarios y exigibles a los ayuntamientos, que fundamentaran tales
aumentos o modificaciones, ya que, ante la ausencia de argumentos técnicos, estas
Comisiones Unidas debimos desestimarlas. Asimismo, cabe sefialar que en las decisiones
que se tomaron, las Comisiones Unidas valoramos los estudios técnicos y criterios

mencionados.

Para reforzar los argumentos antes mencionados se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

«Registro Num. 174089. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIV, Octubre
de 2006. Pagina: 1131. Tesis: P./J. 112/2006. Jurisprudencia. Materia (s): Constitucional.

HACIENDA MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN SEPARARSE DE LAS PROPUESTAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE LO HAGAN SOBRE UNA BASE
OBJETIVAY RAZONABLE. El precepto constitucional citado divide las atribuciones entre los Municipios y los Estados en cuanto
al proceso de fijacién de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, pues mientras aquélios
tienen la competencia constitucional para proponerlos, las Legislaturas Estatales la tienen para tomar la decisién final sobre estos
aspectos cuando aprueban las leyes de ingresos de los Municipios. Ahora bien, conforme a la tesis P./J. 124/2004, del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, diciembre de 2004, pagina 1123, con el rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. LA CONSTITUCION FEDERAL
PERMITE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES ESTABLECER TASAS DISTINTAS PARA EL CALCULO DE IMPUESTOS
RESERVADOS A AQUELLA EN LOS MUNICIPIOS DE UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, PERO EN ESE CASO DEBERAN
JUSTIFICARLO EN UNA BASE OBJETIVA Y RAZONABLE.", las Legislaturas Estatales s6lo podran apartarse de las propuestas
municipales si proveen para ello argumentos de los que derive una justificacion objetiva y razonable. En ese sentido, se concluye
que al igual que en el supuesto de los impuestos abordado en el precedente referido, la propuesta del Municipio respecto de las
cuotas y tarifas aplicables a derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sélo puede modificarse por la Legislatura
Estatal con base en un proceso de reflexién apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.

Controversia constitucional 15/2006. Municipio de Morelia, Estado de Michoacan de Ocampo. 26 de junio de 2006. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines
Diaz y Marat Paredes Montiel. El Tribunal Pleno, el diez de octubre en curso, aprobd, con el numero 112/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de octubre de dos mil seis.»

I.3. Consideraciones generales.

El trabajo de analisis se gui6é buscando respetar los principios de las contribuciones
contenidos en la fraccién [V del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que consagra los principios constitucionales tributarios de: reserva de ley,
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destino al gasto publico, y de proporcionalidad y equidad; los cuales ademas de ser garantias
individuales, enuncian las caracteristicas que pueden llevarnos a construir un concepto juridico

de tributo o contribucién con base en la Norma Fundamental.

Il.4. Consideraciones particulares.

Del analisis de la iniciativa, determinamos que el Ayuntamiento iniciante en términos
generales propone incrementos del 4% a las tarifas y cuotas, con respecto a las aplicables

para el ejercicio fiscal 2018.

Al respecto, cabe mencionar que nuestro maximo Tribunal constitucional ha
establecido en varias jurisprudencias, que las contribuciones pueden ser susceptibles de
actualizacién en razén de la depreciacion que sufren los insumos que se requieren para
operarlas, pero unica y exclusivamente son receptoras de tal actualizacion las tarifas y cuotas,
no asi las tasas, ya que estas ultimas operan sobre una base gravable que si resiente la

depreciacidén. Bajo estos argumentos resulta procedente en lo general la propuesta.

Las comisiones dictaminadoras, consideramos justificado realizar las siguientes

adecuaciones y precisiones a la propuesta.

De los Derechos.

Por servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
final de aguas residuales
Respecto de estos servicios, contemplados en el articulo 14, el iniciante refiere en la
exposicion de motivos aplicar un incremento del 4% en general. No obstante, en la fraccion |,
del articulo mencionado, relativa al servicio medido aplica el incremento sobre la tarifa
indexada de enero de 2018, por lo que se determina insertar los montos aplicando el 4% sobre
diciembre de 2018.
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Por expedicion de certificados, certificaciones y constancias.

La vigente Ley de Ingresos del municipio en cuestién, en la seccién undécima
contempla la expedicién de certificados, certificaciones, constancias y cartas, mismos

conceptos que son referidos en el articulo 24 de la norma juridica aludida.

A este respecto, el iniciante, en el apartado de la secciéon undécima excluye la
referencia de constancias y cartas y, por otra parte, en la fraccién V del precepto citado,
contempla la expedicién de constancia de origen. Asimismo, en la seccién cuarta alude: “De
los derechos por la expedicion de certificados, certificaciones, constancias y cartas”, acotando
en el articulo 41 unicamente la expedicion de certificados y constancias, no existiendo

concordancia entre dichos apartados.

En relacion con lo anterior, es de mencionar que en el articulo 128, fraccion VIl de la
Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, se establece como atribucion del
secretario del Ayuntamiento, el expedir las constancias de residencia que soliciten los

habitantes del Municipio, asi como las cartas de origen.

En razén de lo referido, lleva a determinar incluir los apartados mencionados en los

términos vigentes.

Servicio de alumbrado publico

En cuanto a la tarifa vigente para estos derechos, la misma se obtuvo al aplicar la
férmula establecida en el articulo 228-1 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, que refiere: «La tarifa mensual correspondiente al derecho de alumbrado
publico, sera la obtenida como resultado de dividir el costo anual global actualizado erogado
por el municipio en la prestacion de este servicio, entre el nimero de usuarios registrados ante
la Comision Federal de Electricidad y el nimero de predios risticos o urbanos detectados que
no estan registrados en la Comision Federal de Electricidad. El resultado sera dividido entre
doce y el importe que resulte de esta operacién seré el que se cobre en cada recibo que expida

la Comisién Federal de Electricidady».
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La tarifa contemplada en la actual Ley de Ingresos, se utiliza Unicamente como
referencia al monto maximo que llegarian a pagar los contribuyentes, ya que la recaudacion
s6lo es del 10% del consumo de energia eléctrica. Es asi que, en el municipio de Santa
Catarina, Gto., solamente el 0.59% de los usuarios, podrian llegar a pagar la tarifa completa,
por lo que el 99.41% estan subsidiados, de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de

dicha ley.

En este apartado cabe reconocer la complejidad que el tributo representa para la
autoridad y para los contribuyentes, y es pertinente la referencia al dafio que ha provocado a
las finanzas de los municipios, mostrando un crecimiento constante en el déficit que se ha

presentado en los ultimos afos.

La determinacién de la tarifa para cada Municipio obedece a las condiciones y
circunstancias en las que éste incurre para identificar los costos necesarios para la prestacién
del servicio. La tarifa en si sélo es una referencia para el 96% y en algunos municipios hasta
para el 99.5% de los usuarios de energia, ya que para ellos la tarifa es s6lo un parametro que
no se debera rebasar, dado que en el afan de no incrementar cargos que afecten la economia
los municipios en su Ley de Ingresos en el capitulo de Facilidades Administrativas establecen
como beneficio fiscal el que la contribucién sea sélo el 10% del valor del consumo de energia,
por lo que, por ejemplo cuando se autoriza una tarifa mensual de $150.00 pesos o bimestral
de $250.00 pesos, éste monto lo pagarian sélo aquellos consumidores que consumen mas de
$2,500 pesos de energia por bimestre, por la gran mayoria de los consumidores,

especificamente las familias pagarian sé6lo el 10% de su consumo.

De igual forma, se ha observado el comportamiento creciente del déficit que se ha
generado en los municipios y lo que afecta a sus finanzas el mantener las mismas condiciones
de operacién, por lo que se debe buscar detener la tendencia de crecimiento del déficit y las
consecuencias que éste genera como son la nula inversién para ampliar cobertura y
modernizar el Alumbrado Publico; reconocer estos comportamientos en la determinacion de la
tarifa para contribuir como Derecho de Alumbrado Publico; y detener los dafios colaterales

generados por el incremento de inseguridad en lugares poco iluminados.
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Es asi que al igual que en las leyes de ingresos para el presente afio se incorpor6 un
factor de ajuste tarifario (FAT), considerando el porcentaje de crecimiento de sus costos de
facturacion, determinando incorporar una tasa de crecimiento promedio de los Uitimos
gjercicios de la tarifa 5-A en servicios de baja tensién, es decir que el factor de ajuste tarifario
(FAT) seria de 56.43%, aplicado a la tarifa que resulte al aplicar sélo las variables que marca la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado sin contemplar el beneficio fiscal que presenta
en el capitulo de facilidades administrativas. Lo anterior, dara la oportunidad de contar con una
tarifa anual con la que podra fortalecer la recaudacion y reducir de forma parcial el déficit que

afecta a las finanzas publicas municipales.
Tarifa mensual DAP Ley de Ingresos 2019 = Tarifa mensual LHMG / FAT

En razén de los argumentos expresados, se determiné establecer la tarifa que se prevé
en el precepto 27 de la vigente ley.

De los aprovechamientos

Por lo que hace a los aprovechamientos por concepto de gastos de ejecucion, que se
causaran a la tasa del 2% sobre el adeudo por cada una de las diligencias que sefialan en el
articulo 32 de la vigente Ley de Ingresos del municipio, el iniciante elimina el término “el valor
diario” y “el valor mensual” correspondiente a la Unidad de Medida de Actualizacién, no
haciendo alusién al motivo de dicha modificacién, por lo que considerando el alcance del

contenido de dicho precepto, se establecera en los términos vigentes.
De los medios de defensa aplicables al impuesto predial

En lo que respecta a la substanciacion del recurso de revisiéon, contemplado en el
precepto 44, se determiné eliminar de la porcién normativa lo siguiente: “En este recurso seran
admitidos todos los medios de prueba, excepto la confesional”. Ello, tomando en cuenta que
éste debera substanciarse y resolverse conforme lo establecido para el recurso de revocacién

en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

XIII



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y los diputados que integramos las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y, de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

sometemos a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Ingresos para el Municipio de Santa Catarina,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, para quedar en los siguientes términos

LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA, GUANAJUATO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019

CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer los
ingresos que percibira la hacienda publica del municipio de Santa Catarina Guanajuato,
durante el ejercicio fiscal del afio 2019, por los conceptos y en las cantidades estimadas que

a continuacién se enumeran:

PRONOSTICO

PARTIDA CONCEPTO

2019

IMPUESTOS 1,187,700.00
411201201 | Impuesto Predial 1,160,000.00
411201203 | Impuesto sobre Division y Lotificacion de Inmueble 28,000.00
411201204 | Impuesto de Fraccionamientos 500.00
411201205 Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles 4,700.00

Impuesto sobre explotacion de bancos de marmoles,

411301301 | canteras, pizarras, basaltos, cal, calizas, tezontle, tepetate y

sus derivados, arena, grava y otros similares 500.00
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411901802 | Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos 3,000.00
411901803 | Impuesto sobre juegos y apuestas permitidas '~ 500.00
411901804 | Impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos 500.00
CONTRIBUCIONES ESPECIALES 1,000.00
413103101 | Ejecucion de Obra Publica 1,000.00
DERECHOS 1,217,200.00
414104101 | Servicio de Seguridad Publica 1,000.00
414104104 | Por servicios de transito y vialidad 1,000.00
414104105 | Por servicios de bibliotecas y casas de la cultura 8,000.00
414104106 | Por servicios de estacionamientos publicos 500.00
414104107 | Derecho de Alumbrado Publico (DAP) 350,000.00
414304301 | Servicio de Panteones 55,000.00
414304302 | Servicios de Proteccién Civil 1,000.00
414304303 | Servicios Catastrales y Practicas de Avaltio 8,000.00
414304304 | Expedicion de _Ciertiﬁcados, Certificaciones y Constancias 16,000.00

— Expedicion de Permisos Eventuales para la Venta de bebidas
alcoholicas 11,200.00

e Por Expedicién de Licencias o Permisos para el

establecimiento de anuncios 1,000.00
414304307 | Servicios en Materia de Fraccionamientos 500.00
414304308 | Servicios de Obra Publica y Desarrollo Urbano 19,000.00_
414904401 | Servicio de Agua Potable 550,000.00
414004402 | Servicio en Material de Acceso a la Informacién Publica 500.00
414004403 | Derechos Diversos 1,000.00

414004404 Por servicios de Limpia, Recoleccioén, Traslado, Tratamiento y
Disposicion de Residuos 500.00
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414004405 | Servicio de drenaje y alcantarillado 55,000.00
414004406 | Servicio de tratamiento de agua residual 28,000.00
414004407 | Contratos de Ag_u_a Potable y Drenaje 50,000.00
414004408 | Agua en pipa 55,000.00
414004409 | Servicios en materia de Agua potable y Drenaje 5,000.00
PRODUCTOS 911,050.00
415105101 | Servicio de Estacionamiento Publico 100.00
415105103 | Rendimientos Bancarios 19,000.00
415105104 | Productos Diversos 338,000.00
415105105 _Capitales, Valores y sus Réditos 500.00
415105106 | Formas Valoradas 550.00
415105107 | Arrendamiento y explotacion de Bienes Muebles 425,000.00
415105108 | Arrendamiento y explotacion de Bienes Inmuebles 80,000.00
415105109 |Uso y aprovechamienio de via publica 32,000.00
415105110 | Bafios Publicos 4,500.00
— Expedicién de permisos para celebracion de eventos
lucrativos 1,000.00
415105112 | Inscripciones y refrendos a padron de proveedores 1,000.00
415105113 | Inscripciones y refrendos a padrén de contratistas 1,000.00
415105114 | Inscripciones y refrendos a padrén de peritos fiscales 8,400.00
APROVECHAMIENTOS 753,760.00
416406103 | Reintegros por responsabilidades administrativas o fiscales 50,000.00
416406104 | Donativos y subsidios 1,000.00
416406105 | Multas de Impuesto Predial e 18,000.00
416406106 | Infracciones de Transito y vialidad 73,000.00
416406107 | Multas Seguridad Publica 37,500.00



















































































































